Uchwala Nr SO - 0952/26/3/Ka/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Sieroszewice na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czohik

dziatajac na podstawie art. przepiséw art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia .
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Sieroszewice projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opini¢ pozytywng
z uwaga opisang w pkt VL1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 15 listopada 2018 r. projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XXXVI1/226/10
Rady Gminy Sieroszewice z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwatly budzetowej, zmieniong uchwata Nr X1./242/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 r.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2019 zostaly ustalone:
a) dochody w kwocie 39.298.547,22 zi, w tym dochody biezace — 37.357.764,67 zt, dochody
majatkowe — 1.940.782,55 zk;
b) wydatki w kwocie 38.812.417,92 zt, w tym wydatki biezace — 35.376.966,52 zt, wydatki
majatkowe — 3.435.451,40 z;
¢) rozchody w kwocie -486.129,30 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwotg 1.980.798,15 zl, a zatem spetniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nadwyzka budzetu wynosi 486.129,30 zt i zostanie przeznaczona na splate zaciggnigtych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Laczna kwota przypadajaca do splaty w 2019 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi¢ bedzie 736.129,30 zt, co stanowi 1,87% planowanych dochodéw i nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, ktory
dla 2019 roku wynosi 8,26 %.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrgbnieniem dochodow i wydatkéw biezacych i majatkowych.

[II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok sa wyzsze o 0,49% niz planowane
na 2018 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2018 r. Wojt konstruujac budzet uwzglednit
podstawowe zrodla dochodéw wilasnych. Z analizy planowanych dochodow wiasnych z tytutu
podatkow i oplat lokalnych oraz wptywoéw z innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze dochody te planowane sg na poziomie wyzszym o 2,23% od kwot
ujetych w budzecie roku 2018.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu pafnstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
(za wyjatkiem dotacji (§ 2030) w dz. 801 rozdz. 80103, 80104), subwencji i udziatlu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych projektowane sa w  wielkosciach wynikajgcych
z zawiadomienia dysponentow .
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. Planowane wydatki na 2019 rok sg nizsze niz plan na 2018 rok o 15,12%, wg stanu na dzien

30.09.2018 r. Natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 57,30% od
planowanych w budzecie roku 2018 wg stanu na dzien 30.09.2018 r.

W projekcie uwzgledniono wydatki na zadania obligatoryjne. Planowane wydatki na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.
Zaplanowano rowniez wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii w wysokosci rownej
planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie
budzetu zabezpieczono srodki na wplaty na rzecz izb rolniczych.

W tresci projektu uchwaly budzetowej oraz w zalaczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono
dochody z tytulu opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

Wrydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutlu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogdélna oraz celowa, ktorych wielkosé
zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala
zaplanowana w wysokosci 96.250,00 zt i miesci sig w granicach wymaganych przepisami art.
26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r., poz.
1401 ze zm.).

Projekt uchwaly okresla plan przychodéw 1 kosztow samorzadowych zakladéw budzetowych
oraz plan dochodéw i wydatkoéw na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W odrebnym zalagczniku (nr 9) przedstawiono zestawienie wydatkéw oraz okreslono
przedsiewzigcia realizowane przez sotectwa ze $rodkéw funduszu soleckiego. Rada Gminy
Sieroszewice uchwala Nr 1V/22/2015 z dnia S marca 2015 roku wyrazita zgod¢ na
wyodrebnienie w budzecie gminy Srodkow stanowiacych fundusz sotecki.

V. I. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

2.

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V1. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi:

l.

Projekt uchwaly budzetowej zaklada udzielenie dotacji przedmiotowych dla samorzadowego
zaktadu budzetowego — Gminnego Zakladu Komunalnego — wydatki zaplanowane w dziale
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90017 - Zaklady gospodarki
komunalnej § 2650 (zatacznik nr 2 i zatacznik nr 9).

Zaplanowanie w budzecie wydatkéw w formie dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zaktadéw budzetowych musi by¢ poprzedzone podjeciem uchwaly przez organ stanowiacy
j-s.t. w sprawie stawek jednostkowych tych dotacji. Rada Gminy Sieroszewice podjeta w dniu
6 listopada 2018 r. uchwate Nr XL/313/2018 w sprawie ustalenia stawek dotacji
przedmiotowych dla Gminnego Zaktadu Komunalnego w Sieroszewicach na 2019 rok, ktorej
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na posiedzeniu w dniu 5 grudnia
2018r. stwierdzilo niewazno$¢ z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 130 i art. 219
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Stwierdzenie niewaznosci
uchwaly rady gminy przez organ nadzoru rodzi ten skutek prawny, ze uniewazniona uchwata
traci moc prawna i zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego. Sktad Orzekajacy wskazuje,
iz przed uchwaleniem budzetu na 2019 rok Rada Gminy Sieroszewice winna zatem ustali¢
wysokosci stawek, majac na uwadze dyspozycj¢ art. 219 ust. 1 u.f.p.
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Przepis ten stanowi, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé udzielane
dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedtug
stawek jednostkowych. W uchwale nalezy wskaza¢ rodzaje dzialalnosci (ustug), ktére beda
dotowane, jednostki miary konkretyzujace rézne rodzaje dziatalnosci oraz stawki dotacji
przypadajace na poszczegdlne jednostki miary.
W mysl przepiséw art. 219 ust. 4 ustawy o finansach publicznych kwoty i zakres dotacji
przedmiotowych okresla uchwata budzetowa j.s.t. Uchwala budzetowa powinna ujmowaé
dotacje przedmiotowe w sposob jednoznacznie wskazujacy na ich charakter, aby byly one
przeznaczone wylgcznie na doptaty do wyrobow lub ustug. Kwoty dotacji przedmiotowych
muszg by¢ ujete w planie wydatkow budzetu w odpowiedniej do rodzaju dotowanej
dziatalnosci podziatce klasyfikacji budzetowej. Stosownie do przepiséw art. 39 ust. | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych dochody publiczne i wydatki publiczne
klasyfikuje si¢ wedlug dziatéw i rozdziatow — okreslajagcych rodzaj dziatalnosci oraz
paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3.
Obowiazujace zasady klasyfikowania dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw ustala
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014r., poz. 1053 z pdézn. zm.). Oznacza to, ze dotacje
przedmiotowe w zakresie okreslonym w zataczniku nr 6 do projektu uchwaty budzetowej nie
powinny by¢ klasyfikowane w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
rozdziat 90017 - Zaktady gospodarki komunalnej. Zgodnie z w.w. przepisami rozporzadzenia
winny one zostac ujete:

- w dziale 600 rozdziat 60016 - w zakresie koszenia rowdw i poboczy, wykonania przepustow
drogowych, kopania i czyszczenia rowdéw odwadniajacych, odkrzaczania i odgateziania
rowow i poboczy, zimewego utrzymania drég gminnych;

- w dziale 900 rozdziat 90002 - w zakresie obstugi Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwagg, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.
1454) koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych winny zosta¢ zaliczone do kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

- w dziale 900 rozdziat 90004 - w zakresie utrzymania terendéw zielonych, wycinania drzew;

- w dziale 926 rozdzial 92601 - w zakresie obstugi stadionu gminnego.

2. Wiystepuje brak spojnosci pomigdzy trescia postanowien zatacznika nr 2 do projektu uchwaty
- Wydatki [...] i zalacznika nr 9 - Zestawienie $rodkéw Funduszu Sofeckiego. W zalaczniku
nr 9 srodki dla Sotectwa Westrza na zadanie pn.: ,,Wykonanie placu zabaw w m. Westrza” w
wysokosci 11.557,87 zt sklasyfikowano w dziale 921 rozdz. 92195 w § 6050. Z zal. nr 2
natomiast wynika, iz wydatki w wysokosci 11.557,87 zt planowane sg w dziale 921 rozdz.
92195 w § 6060.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skfadu-Orzekajacego

Zofia Freitag

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




