Uchwata nr 1X/102/2019
Rady Gminy Sieroszewice
z dnia 21 sierpnia 2019 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Sieroszewice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.

poz. 2096 z pozn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 22 lipca 2019 roku na
dziatalno$¢ Wéjta Gminy Sieroszewice.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie

zafatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do Uchwaty nr 1X/102/2019
Rady Gminy Sieroszewice
z dnia 21 sierpnia 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Sieroszewice

W dniu 22 lipca 2019 r. wniosta skarge na  dziatanie organu
wykonawczego. Skarga wptyneta na adres mailowy Urzedu Gminy Sieroszewice. Skarzaca
zarzucifa organowi wykonawczemu, ze w okresie od 01.01.2018 r. zawierat umowy na ustuge
prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamdéwien publicznych 30 000 Euro) bez
ogtoszen na stronie BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow.

Skarga jest bezzasadna z nastepujacych wzgleddw:

Wojt Gminy Sieroszewice zawart umowe na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego
12 grudnia 2018 r. z audytorem - ustugodawca na okres od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r. Zgodnie z art. 274. ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw Iub kwota wydatkéw i rozchodéw
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. Obowiazek przeprowadzenia audytu wewnetrznego
wynika wprost z przepiséw prawa.

Podejmujac decyzje o wyborze wykonawcy i ustugi audytu wewnetrznego byly brane pod
uwage nastepujgce uwarunkowania prawne:

Art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986) wskazuje, ze ustawy nie stosuje sie do zamdwier i konkurséw, ktérych wartoé¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty 30 000 euro. Zamdwienia ponizej
tego progu nie podlegajg zasadom ustawowym, zatem nie wymagaja przeprowadzenia
przetargu lub innej otwartej procedury. Kaida jednostka podejmuje indywidualng decyzje
0 trybie udzielania takich zamdwien. Wéjt Gminy Sieroszewice wprowadzit zarzadzeniem
nr 44/2015 dnia 9 marca 2015 r. ,Regulamin udzielania zaméwies publicznych, ktérych
wartosc zawiera sie w wyrazonej w ztotych réwnowartoci kwoty 15 000 do 30 000 euro -
art. 4 pkt 8 Ustawy pzp”. W Regulaminie okre$lone sa zasady, dla ktérych nalezy prowadzi¢
rozeznanie rynku oraz okresla sie tryb tego rozeznania.

Ponadto art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) okreéla katalog informacji, ktére obowigzkowo podlegaja
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej. W katalogu tym nie znajdujg sie informacje
zwigzane z prowadzeniem rozeznania rynku lub zaproszenia do skfadania ofert.

Tym samym kierownik jednostki sam podejmuje decyzje, czy rozeznanie rynku prowadzi
przez publiczne zaproszenie do sktadania ofert, czy tes zaprasza do ztozenia ofert wybrane

podmioty z rynku.




Oprocz powyiszych norm prawnych kierownik jednostki bierze réwniez pod uwage
charakterystyke ustugi audytu wewnetrznego, a w szczegolnosci zapis art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 869) stanowigcy,
iz ,Wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad

- uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadéw,

- optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw”.
Ponadto wymogi dotyczace osoby audytora okreélone sg w art. 286 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzej opisane uwarunkowania prawne oraz charakterystyke ustugi
w Gminie Sieroszewice podjeto decyzje o powierzeniu prowadzenia ustugowego audytu
wewnetrznego w 2019 roku wybranej firmie audytorskiej ALPHA TOMASZ Zaremba. Audytor
ten posiada wiedze i doswiadczenie niezbedne do petnienia ustugi audytu wewnetrznego
w jednostce samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci znajomogé przepisdw regulujgcych
funkcjonowanie gminy. Za $wiadczenie ustug audytor otrzyma kwote 10 400 zt netto + 23%.
po przedstawieniu audytu i sprawozdania z zadania audytowego.

Ztozone w trakcie postepowania przez Wojta Gminy Sieroszewice wyja$nienia oraz
zgromadzone dowody nie potwierdzaja stawianych przez skarzgca zarzutéw. Wojt
wybierajgc audytora wewnetrznego miat na wzgledzie osiggnigcie zamierzonego celu przy
poniesieniu najnizszych kosztéw.

Prowadzenie biezacej polityki Gminy odbywa sie zgodnie z obwigzujagcym prawem,
a skarzaca nie wskazata jakie przepisy zostaty naruszone dziataniami Wojta.

Ztozona przez skarzacy skarga byta przedmiotem rozpoznania Komisji skarg, wnioskéw
i petycji w dniu 8 sierpnia 2019 r. Komisja podjefa uchwate Nr 1.2019 z dnia 8 sierpnia 2019
r. stwierdzajacg uznanie skargi na dziatalnos¢ organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego dot. nieogtaszania w BIP ustugi audytu wewnetrznego za bezzasadng
i postanowita odrzuci¢ jg w catosci. Stanowisko Komisji podzielita Rada Gminy Sieroszewice,

ktora uznafa zarzuty skargi za bezpodstawne.




