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Poznan, 17 marca 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.62.2023.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40)

orzekam

niewaznos¢ § 1 uchwaty nr XLIII/350/2023 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 13 lutego 2023r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Sieroszewice w zakresie, w jakim nadaje brzmienie ust. 1 w § 21 uchwaty nr XI1X/189/2020
Rady Gminy Sieroszewice z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Sieroszewice, tj. w zakresie zwrotu: ,Wifasciciele
nieruchomosci zobowigzani sg do odprowadzania nieczystosci ciektych do kanalizacji
sanitarnej. W przypadku braku kanalizacji sanitarnej, do czasu jej wybudowania, nalezy
Scieki odprowadza¢ do szczelnych zbiornikéw bezodptywowych. Gdy budowa sieci kanalizacji
sanitarnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, S$cieki nalezy odprowadzié
do szczelnego zbiornika bezodptywowego badZz do przydomowej oczyszczalni Sciekdw
bytowych, spetniajgcych wymagania okreslone w odrebnych przepisach.” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2023 r. Rada Gminy Sieroszewice podjeta uchwate nr XLIII/350/2023
zmieniajgcg uchwate w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie
Gminy Sieroszewice, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 18 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 4 ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 .
poz. 2519 ze zm.)".
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Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 15 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Mocg badanej uchwaty Rada Gminy Sieroszewice postanowita zmieni¢ swojg uchwate
nr XIX/189/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Sieroszewice (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 9525), zwang dalej
»uchwatg zmieniang”, poprzez nadanie nowego brzmienia § 21 w Dziale Il ,,Czestotliwos¢ i sposdb
pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego”. Jak wynika z dyspozycji § 1 uchwaty, ust. 1
w § 21 uchwaty zmienianej otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,Wtasciciele nieruchomosci
zobowigzani s3 do odprowadzania nieczystosci ciektych do kanalizacji sanitarnej. W przypadku
braku kanalizacji sanitarnej, do czasu jej wybudowania, nalezy S$cieki odprowadzaé
do szczelnych zbiornikdw bezodptywowych. Gdy budowa sieci kanalizacji sanitarnej
jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, $cieki nalezy odprowadzi¢ do szczelnego
zbiornika bezodptywowego badZ do przydomowe] oczyszczalni sciekdw bytowych, spetniajgcych
wymagania okreslone w odrebnych przepisach”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
tj. art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 3, wzwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), zwanej
dalej ,u.u.c.p.g.”.

Przepis art.4 ust.1 u.u.c.p.g. upowaznia rade gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Zakres przedmiotowy regulaminu zostat okreslony wart.4 ust.2 iust.2a
u.u.c.p.g., przy czym w ust. 2 wymieniono elementy obligatoryjne regulaminu (,Regulamin okresla
szczegbdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce: [...]”), a w ust. 2a
- fakultatywne (,,Rada gminy moze w regulaminie: [...]").

Do zagadnien, ktére rada gminy zobowigzana jest unormowaé w regulaminie, nalezy
okreslenie szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy dotyczacych
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddw komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g.).
To wtasnie ta materia (w zakresie odnoszgcym sie do nieczystosci ciektych) stanowi przedmiot
regulacji badanej uchwaty zmieniajacej.

Jak wprost zapisano w art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g., regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 zezm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wfadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzgdnosci wyrazona w art.7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por.wyrok NSA z 14 grudnia 2011r., 11OSK 2058/11; CBOSA).
Z konstytucyjnej zasady praworzgdnosci i legalnosci aktdw prawa miejscowego nalezy wyciggnac
takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji,
co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: ,powszechnie
obowigzujgcy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przezgmine jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w Zrddle powszechnie
obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 13 kwietnia 2022 r. (Il OSK 4830/21;
CBOSA) wyjasnit, ze: ,Zgodnie z art. 4 ust.1 u.c.p.g. regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy stanowi akt prawa miejscowego. Jak wynika z art. 94 Konstytucji RP tres¢ aktu
prawa miejscowego powinna by¢ ustanowiona na podstawie i w granicach zawartych w ustawie.
Tym samym wydajgc akt prawa miejscowego musi organ samorzadu $cisle przestrzegac delegacji
ustawowej. Skutkiem tego organ stanowigcy gminy ma obowigzek Scistego przestrzegania zakresu
upowazniajgcej do wydania aktu delegacji oraz zakaz powtarzania tych uregulowan, ktére zostaty
juz zawarte wzirédle prawa powszechnie obowigzujgcego, szczegblnie zas modyfikowania
przepisow ustawowych (zob. np. wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt || SA/Wr 2572/02;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2014 r. sygn. akt Il SA/GI 1731/13). Unormowania zawarte
w regulaminie wykraczajgce poza delegacje ustawowg powinny by¢ uznane za sprzeczne z prawem
w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g. [...]".

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze rada, postanawiajac
w § 1 uchwaty o brzmieniu ust. 1 w § 21 uchwaty zmienianej, wkroczyta w materie unormowang
ustawowo, dotyczgcyg obowigzku wtascicieli nieruchomosci w zakresie przytgczania nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej oraz wyposazania nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie sciekdw bytowych, dokonujac jej modyfikaciji.

W mysl art.5 ust.1 pkt2 u.u.c.p.g.: ,Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku przez: [...] przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowg oczyszczalnie S$ciekdw bytowych, spetniajgce wymagania okreslone
w przepisach odrebnych; przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
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obowigzkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie Sciekow
spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach odrebnych”.

Z powotanego przepisu u.u.c.p.g. wynika zasada, zgodnie z ktérg w przypadku istnienia sieci
kanalizacyjnej nieruchomos¢ ma byé do niej podtgczona. Ustawodawca wprowadza réwniez
wyjatek od tej zasady, ktéry dotyczy sytuacji, kiedy nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowa
oczyszczalnie Sciekdow spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach odrebnych; wtedy jedynie
przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe (por. wyrok NSA
z 25 wrzesnia 2019 r., I OSK 1417/18; wyrok NSA z 3 pazdziernika 2017 r., Il OSK 2367/16; CBOSA).
Tymczasem w kwestionowanej regulacji uchwaty rada nie uwzglednita powyzszego wyjatku.

Zart. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g. wynika takze, ze w sytuacji, gdy sie¢ kanalizacyjna nie istnieje
lub jej budowa jest techniczne lub ekonomicznie nieuzasadniona, wdwczas wtascicielowi
nieruchomosci  przystuguje wybdér miedzy wyposazeniem nieruchomosci w  zbiornik
bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekdw bytowych.
Wbrew zatem woli ustawodawcy, rada w kwestionowanej regulacji uchwaty przyjeta,
ze ,w przypadku braku kanalizacji sanitarnej, do czasu jej wybudowania, nalezy S$cieki
odprowadza¢ do szczelnych  zbiornikéw  bezodptywowych”, pomijajagc  alternatywne,
prawnie dopuszczalne w takiej sytuacji, rozwigzanie w postaci wyposazenia nieruchomosci
w przydomowa oczyszczalnie $ciekdow bytowych igromadzenia sciekdw (nieczystos$ci ciektych)
w osadnikach w instalacjach takich oczyszczalni.

Uznaé¢ zatem nalezy, ze przepis § 1 uchwaty, w zakresie w jakim nadaje brzmienie ust. 1
w § 21 uchwaty zmienianej, zostat podjety przez rade z istotnym naruszeniem z art. 4 ust. 2 pkt3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g., co rodzi koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci wadliwej
regulacji.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice
Wjt Gminy Sieroszewice
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