Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 10 marca 2022 r.

Uchwata Nr 9/392/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 marca 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z
p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwatly Nr XXX1/274/2022 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
zasad 1 trybu realizacji przedsigwzigcia pn.: ,,Usuwanie wyrobOw zawierajacych azbest z terenu
Gminy Sieroszewice" na rok 2022, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w

uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXX1/274/2022 z dnia 4 lutego 2022 r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 9 lutego
2022 r. Rada Gminy Sieroszewice powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 8 1 art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
okreslita zasady 1 tryb realizacji przedsigwzigcia pn.: ,,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z
terenu Gminy Sieroszewice" na rok 2022.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 marca
2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31,
32 1 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodow przekazywang do wojewodzkich funduszy. Finansowanie ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, odbywa si¢ w trybie okre§lonym w przepisach

odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).
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Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu z
budzetu gminy lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdézn. zm.), na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w
szczegoOlnosci: osob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsigbiorcow oraz
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada
gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktdérej] mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegllnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Z kolei art. 403 ust. 6 ww. ustawy stanowi, ze w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci te] pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Sieroszewice podjeta uchwatg Nr
XXX1/274/2022 z dnia 4 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia zasad 1 trybu realizacji przedsigwziecia
pn.: ,,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Sieroszewice" na rok 2022.

Z postanowien § 1 uchwaty wynika, ze zasady 1 tryb realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Usuwanie
wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Sieroszewice" na rok 2022 zostaly okreslone w
zataczniku do uchwaly pn.: ,.Zasady i tryb realizacji przedsigwzigcia pn.: ,, Usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Sieroszewice” na rok 2022.

Przedmiotowa uchwata w Rozdziale 6 pn. ,,Pomoc publiczna”, § 16 zalacznika do badanej
uchwaly, przewiduje udzielanie pomocy publicznej w tym pomocy de minimis. Z uzasadnienia do
badanej uchwaly wynika, ze projekt uchwaly zostal zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow oraz do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Poinformowano rowniez,
ze Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nie zglosit uwag do projektu uchwatly, natomiast zostaty
uwzglednione zgloszone uwagi Prezesa UOKIiK dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaty spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 1
ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

Oceniajgc postanowienia uchwaly Rady Gminy Sieroszewice nalezy wskaza¢, ze z zapisow
zawartych w zalgczniku dotyczacym zasad 1 trybu realizacji przedsiewzigcia zwigzanego z
usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Sieroszewice wynika, ze finansowanie
kosztow prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Sieroszewice
nastagpi ze $rodkéw budzetu Gminy Sieroszewice oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu i bedzie polegatlo na ponoszeniu przez Gming
wydatkow zwigzanych z wykonaniem przez wylonionego w drodze przetargu wykonawce ustug

usunigcia azbestu. Gmina begdzie zatem inwestorem realizacji ww. zadania.
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Z zapisow zawartych w zataczniku do uchwaty wynika, ze:
celem przedsiewzigcia jest pomoc w usuwaniu wyrobow zawierajagcych azbest z nieruchomosci
lezacych na terenie Gminy Sieroszewice polegajaca na: demontazu, transporcie 1
unieszkodliwieniu lub usunigciu, transporcie 1 unieszkodliwieniu (§ 2),
w ramach realizacji przedsiewzigcia nie beda finansowane koszty zwigzane z zakupem 1
montazem nowych pokry¢ dachowych, elementow budowlanych, elewacji 1 innych elementoéw (§
5),
do korzystania ze S$rodkéw finansowych zgromadzonych na realizacj¢ programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest uprawnione sg podmioty:
1) osoby fizyczne,
2) wspolnoty mieszkaniowe,
posiadajace tytul prawny do dysponowania nieruchomoscia, ktore posiadajg nieruchomos¢ (nie

zwigzang z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej) na terenie Gminy Sieroszewice, na ktorej

znajduja si¢ wyroby 1 materiaty zawierajace azbest 1 dokonaja zgtoszenia (§ 7),

sfinansowanie dzialania obejmujacego tacznie demontaz lub usuwanie, transport i
unieszkodliwienie ustalono w wysokosci 100% catkowitych kosztéw tego dziatania. Ustalono
gbrny limit dofinansowania w kwocie 5.000,00 zt dla jednej nieruchomosci (§ 10),

zawarcie umowy przez Gming Sieroszewice z wykonawcg wylonionym w drodze postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego, zorganizowanego przez Gming Sieroszewice zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, jest podstawa do
przystapienia do odbioru wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomosci zakwalifikowanych na
podstawie wnioskow (§ 17),

na podstawie wykazu wnioskodawcow, stanowigcego zatagcznik do umowy wymienionej w § 17
zalacznika do uchwaty, wykonawca prac podpisze z wlascicielem lub zarzadca nieruchomosci
umowe cywilnoprawng na usunigcie wyrobow zawierajacych azbest, w ktorej zostang okreslone
warunki 1 termin wykonania ustug, ktora jest podstawa do przystgpienia przez wykonawcag do
realizacji przedsigwzigcia na terenie danej nieruchomosci (§ 18-19),

po przedstawieniu przez wykonawce prawidtowo sporzadzonej faktury VAT za wykonane prace
wynikajagce z umowy wymienionej w § 17 zalgcznika do uchwaly oraz dokumentow
wymienionych w ust. 2 Gmina Sieroszewice dokona zaptaty w terminie okreslonym w umowie (§
22).

Z cytowanych wyzej przepiséw art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze

rada gminy jest uprawniona do okreslenia zasad 1 trybu udzielania dotacji.

Zgodnie za$ z definicja zawarta w art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje s3 to

podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie

niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub

dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Natomiast jak wskazuje art. 251 ust. 4 ww. ustawy

wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
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dotacja byta udzielona, albo w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i
rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Definicja zawarta w art. 126 ustawy o finansach publicznych charakteryzuje dotacje jako
srodki przekazane na rzecz beneficjenta, na ktorym spoczywa obowigzek ich rozliczenia.

W badanej uchwale jedynie z § 16 ust. 5 zatacznika dotyczacego zasad 1 trybu realizacji
przedsigwzigcia wynika, ze: ,pomoc stanowigca pomoc de minimis lub pomoc de minimis w
rolnictwie, zostanie przekazana na podstawie umowy pomiedzy Gming a beneficjentem”. Natomiast z
pozostatych postanowien zatgcznika do uchwaty wynika, ze realizacja przedsigwziecia polegajacego
na usuwaniu wyroboOw zawierajagcych azbest z terenu Gminy Sieroszewice odbywaé si¢ bedzie
poprzez zakup ustug od wykonawcy wylonionego w drodze postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (§ 17 zatacznika). Ponadto z § 22 ust. 3 wynika, ze §rodki finansowe przeznaczone na
finansowanie zadania, przekazane beda przez Gming Sieroszewice bezposrednio Wykonawcy, po
przedstawieniu przez niego faktury VAT.

Powyzsze regulacje okreslaja finansowanie ww. zadania jako ustugi. Potwierdza to takze
sposob sklasyfikowania wydatkow w uchwale budzetowej na rok 2022 tj. w rozdziale 90026 -
Pozostale dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami, § 4300 - Zakup pozostatych ustug. W
rozdziale tym, nie zostaly zaplanowane wydatki na dotacje. Z badanej uchwaty nie wynika takze
komu 1 na jakiej podstawie udzielana jest dotacja. Warunkiem przekazania dotacji jest zawarcie
umowy z beneficjentem. Z istoty dotacji celowej wynika, iZ moze ona by¢ wykorzystana przez
beneficjenta w zwigzku z realizacjg zadania publicznego, takze poprzez zapltat¢ za wykonang ustuge.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwalty Rady Gminy Sieroszewice w catos$ci, jako naruszajace;j
W sposoOb istotny przywotane powyzej przepisy.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze w obowigzujagcym stanie prawnym finansowanie
przez gming przedsiewzie¢ zwigzanych z gospodarka odpadami moze odbywac si¢ zardwno
bezposrednio z budzetu - poprzez zaptate za umdéwione ustugi (na podstawie art. 403 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), jak rowniez
poprzez udzielanie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji (art. 403
ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska).

Odnoszac si¢ do postanowien zawartych w badanej uchwale, Kolegium Izby wskazuje, ze
jezeli wolg Rady bytoby udzielenie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji zwigzanych z gospodarka odpadami (tj. usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest), to brak jest podstaw prawnych do ograniczenia kregu podmiotéw uprawnionych do
uzyskania dotacji tylko do 0sob fizycznych 1 wspolnot mieszkaniowych (§ 7 zatacznika do uchwaty).

Kolegium Izby wskazuje, ze prawo do ubiegania si¢ o dotacj¢ celowag na finansowanie
ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej przystuguje wszystkim podmiotom wymienionym w art.
403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Uzycie przez ustawodawce w art. 403 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy wyrazenia ,,w szczegolnosci”
nalezy rozumie¢ jako minimum ustawowe podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw

publicznych uprawnionych do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji celowe;.
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W ocenie Kolegium Izby upowaznienie zawarte w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania (a tym bardziej ograniczania) w
uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego kregu podmiotow, ktérym taka dotacja przystuguje z
mocy ustawy.

Ponadto Rada Gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy jest
rowniez zobowigzana okresli¢ w niej sposob rozliczenia dotacji.

Wypehienie ustawowego wymogu okre$lenia zasad i trybu udzielania dotacji, a takze
sposobu jej rozliczania, mozna uzna¢ za spetnione, jezeli regulacja jest kompletna, tj. wyczerpuje
dyspozycje zawartg w przepisie prawa, stanowigcym podstawe prawng jej podjecia tj. w art. 403 ust.
5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Oceniajgc pozostate postanowienia badanej uchwaly, Kolegium Izby wskazuje na
wystepujace rozbieznosci w zakresie poszczegdlnych postanowien zalacznika do badanej uchwaty.

W § 16 ust. 2 (Rozdziat 6) zalacznika postanowiono, ze: ,,Jezeli o dofinansowanie ubiega sie
podmiot prowadzqgcy dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja —
w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci —
stanowi pomoc de minimis, (...)".

Natomiast w § 7 (Rozdzial 2) postanowiono, ze: ,,Do korzystania ze srodkow finansowych
zgromadzonych na realizacje programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest uprawnione sq
podmioty:

1) osoby fizyczne,

2) wspolnoty mieszkaniowe,

posiadajgce tytul prawny do dysponowania nieruchomosciq, ktore posiadajq nieruchomosc¢ (nie
zwiqzang 7 prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej) (...) "

Ponadto w § 16 ust. 4 zalagcznika postanowiono, ze ,,podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de
minimis w rolnictwie zobowigzany jest przedtozyé wraz z wnioskiem (zgloszeniem) nastepujgce
informacje:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (...) ",
2) informacje okreslone (...)”.

W ww. postanowieniach w zdaniu pierwszym ust. 4 pomini¢to pomoc de minimis w
dzialalnosci gospodarczej wskazujac jedynie na pomoc de minimis w rolnictwie. Z kolei w ust. 2 pkt
1 1 2 wskazano na pomoc de minimis w dzialalno$ci gospodarczej oraz pomoc de minimis w
rolnictwie.

W § 16 ust. 5 zatacznika do uchwaly postanowiono, ze pomoc, stanowigca pomoc de minimis
lub pomoc de minimis w rolnictwie, zostanie przekazana na podstawie umowy pomigdzy Gming a
beneficjentem. W ust. 6 natomiast okreslono wzér ww. umowy, zgodnie z zalgcznikiem Nr 6 do
Zasad. Kolegium Izy wskazuje, ze okreslenie wzoru umowy wykracza poza kompetencje wynikajace
z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, bowiem organ
stanowigcy na mocy art. 403 ust. 5 okresla zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w

szczegllnosci  kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
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postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposéb jej rozliczenia. Zgodnie z art. 250 ustawy o
finansach publicznych to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w
przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu 1 zasad udzielania
lub rozliczania dotacji, zawiera umowe¢ z beneficjentem dotacji. Ponadto wzér okreSlony w
zalaczniku Nr 6 do Zasad, dotyczy jedynie pomocy de minimis w rolnictwie. W § 2 ust. 2 wzoru
umowy podano takze, ze: ,,.Srodki o ktérych mowa w ust. 1 przekazane bedg wykonawcy zadania,

wylonionego w trybie przepisow ustawy Prawo o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)”, zamiast przywola¢ prawidlowo ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019
roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.).

Zgodnie z postanowieniami § 7 oraz § 9 zalacznika do badanej uchwaly, zgloszenie
nieruchomosci z ktorej majg zosta¢ usunigte wyroby zawierajace azbest nastepuje na formularzach
stanowigcych zalagcznik Nr 1 1 Nr 2 do =zalgcznika okreSlajacego zasady 1 tryb realizacji
przedsiewzigcia. Kolegium Izby wskazuje, ze wzory powyzszych zalacznikow jak rowniez
pozostatych zatacznikéw do zasad zostaty sporzadzone w sposob sugerujacy, ze wnioskodawcami
moga by¢ jedynie osoby fizyczne, podczas gdy krag podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji
jest szerszy. Ponadto w przedmiotowych zalgcznikach zawarto pkt 7 o tresci: ,,Uwagi i inne
informacje”. Podkresli¢ nalezy, iz zastosowane sformulowanie nie zostatlo dookreslone 1 budzi
watpliwosci jakiego rodzaju uwagi czy informacje majg zosta¢ zawarte.

Z kolei w pkt 9 zalacznika Nr 1 1 zalacznika Nr 2 zostato zawarte oSwiadczenie dotyczace
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych: ,,Wyrazam zgode na podstawie art. 6 ust. 1
lit. a (Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony o0sob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych (...)”. Pod o$wiadczeniem pozostawiono
wykropkowane miejsce na zlozenie przez wnioskodawce podpisu oraz podanie daty dokonania tej
czynnosci. Podobne o$wiadczenie zawarto w pkt II1. zatgcznika Nr 5 do Zasad.

W ocenie Kolegium Izby przywotana powyzej regulacja dotyczaca wymogu ztozenia
oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych wykracza poza zakres
kompetencji okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wyltacznie w
przypadkach, gdy - 1 w takim zakresie, w jakim - spetniony jest, co najmniej jeden ze wskazanych w
tym przepisie warunkow.

Powyzszy przepis wskazuje zgode — jako jedna z kilku przestanek zgodnosci z prawem
przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym
warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne pozyskiwanie o§wiadczenia
o dobrowolnosci podawania danych osobowych, gdy spetniony jest jeden z pozostalych warunkoéw

wskazanych w cytowanych powyzej przepisach, w tym gdy przetwarzanie danych osobowych jest
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niezb¢dne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej dane dotycza, lub do podjecia
dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy.

Zgodnie z art. 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia: ,,zgoda osoby, ktorej dane dotycza oznacza
dobrowolne, konkretne, §$wiadome i jednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba, ktorej dane dotycza,
w formie o$wiadczenia lub wyraznego dzialania potwierdzajacego, przyzwala na przetwarzanie
dotyczacych jej danych osobowych”. Dobrowolno$¢ oznacza sytuacje, w ktérych zgoda na
przetwarzanie nie jest uzalezniona od wykonania umowy, czy $wiadczenia ustug, jesli przetwarzanie
danych osobowych nie jest niezbedne do wykonania tej] umowy. Osobie wyrazajacej zgode nalezy
zagwarantowacé rzeczywisty 1 wolny wybdr w momencie jej udzielenia oraz brak niekorzystnych
konsekwencji w momencie jej wycofania. Zamieszczony w tresci zgloszenia zapis o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych, nie czyni zado$¢ powyzszym kryteriom.

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem 1 nie wymaga uzyskania zgody. Ponadto Zzaden przepis ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w tym przepis art. 403 ust. 5, nie stwarza dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawnej do okreslenia w drodze uchwaty stanowigce;j
akt prawa miejscowego, zadania ztozenia o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych.

Dodatkowo w ww. zalgcznikach (Nr 1 1 Nr 2) wystgpily niespojnosci w zakresie
wymienionych enumeratywnie zatagcznikéw do zalacznika Nr 1 oraz do zatgcznika Nr 2 z § 9 ust. 4
zalagcznika okreslajacym zasady i tryb realizacji przedsiewzigcia.

W zalaczniku Nr 3 do Zasad pn. "O$wiadczenie okreslajace tytut prawny do nieruchomosci"
zawarto nastepujace o$wiadczenie: ,.Swiadomy odpowiedzialnosci karnej (...)”. Podobnie w
zalaczniku Nr 5 do Zasad pn. "Os$wiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie" zamieszczono
postanowienie o tresci: ,,Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej art.233 §1 Kodeksu karnego (Dz. U.
z 2021 r., poz.2345 zezm.) (...)." oraz zawarto w tym zakresie pouczenie. W zatgczniku
pozostawiono wykropkowane miejsce na ztozenie przez wnioskodawce podpisu oraz podanie daty
dokonania tej czynnoSci.

Kolegium Izby wskazuje, ze zadanie ztozenia powyzszych oswiadczen nie znajduje oparcia w
podstawie prawnej podjete] uchwaly. Przepis art. 403 ust. 5, jak réwniez zaden inny przepis ustawy
Prawo ochrony Srodowiska, nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na
wnioskodawce obowigzku sktadania o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego w
zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig. Natozenie
na sktadajacego wniosek takiego obowiazku moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy taka
mozliwos¢ przewiduje.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w § 16 ust. 4 pkt 1 zasad i trybu realizacji
przedsigwzigcia Rada Gminy postanowita, ze obligatoryjnym zalacznikiem do wniosku (zgtoszenia)
jest m.in. oswiadczenie o wielkosci otrzymanej pomocy de minimis w dzialalno$ci gospodarczej oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej
pomocy, ktorego wzor stanowi zatacznik Nr 5 do Zasad, podczas gdy tytut zatacznika Nr 5 brzmi:

»O$wiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie”, natomiast w tres¢ pkt II. zalacznika dotyczy
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rowniez dziatalno$ci gospodarczej w pozostatych sektorach gospodarki. Ponadto w wyzej
przywotanym zataczniku, w czesci ,,Uwagi” zawarto pkt 2 w brzmieniu: ,,£gczna kwota otrzymanej
pomocy de minimis w rolnictwie w ciggu biezgcego roku oraz dwoch poprzedzajgcych lat
podatkowych zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 (...)”". Kolegium Izby
wskazuje, ze wyze] przywotane rozporzadzenie dotyczy pomocy de minimis w dziatalnosci
gospodarczej a nie pomocy de minimis w rolnictwie, ktore zostalo prawidlowo przywotane w pkt 1
,Luwag”.

Kolegium Izby zwraca rowniez uwage, ze w postanowieniach § 17 zalacznika powotano si¢
na ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zamiast prawidtowo na ustawe z
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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