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Wstep

Regulacje prawne Wspolnoty Europejskiej w zakresie profilaktyki narkomanii zaczety
obowigzywa¢ w naszym kraju od maja 2004 r. Zobowigzanie do bardziej ustrukturalizowanej
wspoOtpracy w zakresie narkomanii nastgpilo wraz z wejSciem w zycie Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory umozliwit przyjecie Unijnego Planu Kontroli Naduzywania Narkotykow na
lata 1995 — 1999. Traktat Amsterdamski z 1997 r. przekazal Wspdlnocie dodatkowe kompetencije
w ochronie zdrowia, polegajace na zapobieganiu gldwnym zagrozeniom zdrowotnym, w tym
narkomanii oraz zakazeniom HIV/AIDS.

Zjawisko uzywania nielegalnych substancji psychoaktywnych zawiera w sobie, problem
niemedycznego konsumowania réznego typu lekdw i substancji objetych kontrola prawa
migdzynarodowego. Obecne analizy skupiajg si¢ przede wszystkim na zagrozeniach niesionych
przez dozylne wstrzykiwanie pochodnych amfetamin i opioidow. Inne $rodki nielegalne jak:
ekstazy, substancje lotne i1 konopie réwniez wptywaja na stan ogélnego zagrozenia zdrowotnego
spoleczenstwa. Poniewaz uzywanie narkotykow jest najczesciej zjawiskiem nielegalnym
I ukrywanym, stad jest rzecza utrudniong obserwowanie zardOwno zmieniajacych si¢ wzordéw ich
uzywania, jak i nowo pojawiajacych si¢ niekorzystnych konsekwencji zdrowotnych.

Coraz wiecej panstw akceptuje profilaktyke, terapie, redukcje szkod i represj¢ jako cztery
filary strategii prowadzenia polityki antynarkotykowej. Trzy z tych elementow zwigzane s3
bezposrednio z tematyka zdrowotng i stanowig bazowa czg¢$¢ reakcji panstw na problemy
niesione przez uzywanie narkotykoéw, definiowang jako koncepcja zdrowia publicznego.

Uzywanie substancji psychoaktywnych, legalnych 1 nielegalnych, stalo si¢ spoteczna
rzeczywisto$cig. Narkotyki wymagaja zajmowania si¢ nimi w sposob realny i odpowiadajacy ich
dynamice. Ztozonos¢, wielowymiarowo$¢ problematyki narkotykowej polega na przenikaniu si¢
watkow zwigzanych z problematyka zdrowia, zagadnien spotecznych, ekonomicznych i aspektow
bezpieczenstwa. Stad szczegdlnie w jednoczacej si¢ Europie, przy jej otwartych granicach,
konieczne jest wypracowanie zintegrowanej migdzynarodowej polityki przeciwnarkotykowej,
w ktorej obecne s3 zarowno zagadnienia zwigzane z ograniczaniem podazy, jak 1 popytu na
substancje odurzajace.

I. Podstawy prawne rozwiazywania problemow narkomanii

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r.
poz. 852 ze zm.)

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok okresla kierunki w zakresie
profilaktyki przeciwdziatania narkomanii.



Realizatorem Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii jest Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Il. Problemy narkomanii w Polsce, Wojewédztwie i w gminie Sieroszewice

Wiosng 2015 r. w ramach miedzynarodowego projektu: ,,European School Survey Project on
Alcohol and Drugs” (ESPAD) zrealizowano audytoryjne badania ankietowe na probie
reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkét gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich
szko6t ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) naszego kraju. Badania ESPAD podj¢to w 1995 r.
z inicjatywy Co-operation Group to Combat Drug Abuse and lllicit Trafficking in Drugs
(Pompidou Group) dziatajacej przy Radzie Europy. Celem badania byt przede wszystkim pomiar
natezenia zjawiska uzywania przez milodziez substancji psychoaktywnych, ale takze ocena
czynnikow wptywajacych na rozpowszechnienie, ulokowanych zar6wno po stronie popytu na
substancje, jak i ich podazy. Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg
psychoaktywna wsrdéd mtodziezy. Chociaz raz w ciggu catego swojego zycia pito 83,8% uczniow
z mtodszej grupy 1 95,8% ucznidow z starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle
rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pilo 48,6% pigtnasto-
szesnastolatkow 1 82,3% siedemnasto-osiemnastolatkow. Najbardziej popularnym napojem
alkoholowym wsrdd catej mtodziezy jest piwo, a najmniej — wino. Wysoki odsetek badanych
przyznaje si¢ do przekraczania progu nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem,
chociaz raz upito si¢ 12,5% ucznidéw z miodszej kohorty 1 19,7% ze starszej grupy wiekowe;j.
W czasie calego zycia ani razu nie upito si¢ tylko 63,1% uczniéw mtodszych i 35,6% uczniow
starszych. Palenie tytoniu jest zachowaniem mniej powszechnym. Chociaz raz w zyciu palito
56,2% gimnazjalistow 1 71,5% uczniow ze starszej grupy. W czasie ostatnich 30 dni przed
badaniem palilo 26,4% ucznidw z grupy mtodszej 1 41,7% ze starszej. Palenie tytoniu jest
obecnie podobnie rozpowszechnione wsroéd dziewczat jak wsrod chlopcow. Picie napojow
alkoholowych jest nieznacznie bardziej rozpowszechnione wsrod chlopcow niz wsrdd dziewczat,
chociaz niektore wskazniki picia sg juz takie same. Jeszcze rzadziej zdarza si¢ przyjmowanie
lekéw uspokajajgcych lub nasennych bez przepisu lekarza. Takie do$wiadczenia, chociaz raz
W zyciu, staty si¢ udziatem 17,0% ucznidow z miodszej kohorty 1 17,9% ze starszej kohorty.
Sigganie po te leki jest bardziej rozpowszechnione wsrod dziewczat niz wérdd chtopcow. Wyniki
badania wskazuja na znacznie nizszy poziom rozpowszechnienia uzywania substancji
nielegalnych, niz legalnych, szczeg6lnie alkoholu i tytoniu. Wigkszo$¢ badanych nigdy po
substancje nielegalne nie siggala. Wsrod tych, ktorzy maja za soba takie doswiadczenia
wigkszo$¢ stanowig osoby, ktore co najwyzej eksperymentowaty z marihuang lub haszyszem.
Chociaz raz w ciggu catego zycia uzywato tych substancji 25,0% mtodszych uczniow 1 43,0%
starszych ucznidow. Na drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia uzywania substancji
nielegalnych wsrdod uczniéw gimnazjow jest LSD lub inne halucynogeny (5,5%), a wsrod
uczniow szkol wyzszego poziomu amfetamina (7,1%). Aktualne, okazjonalne uzywania
substancji nielegalnych, czego wskaznikiem jest uzywanie w czasie ostatnich 12 miesigcy, takze
stawia przetwory konopi na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia. W klasach
trzecich gimnazjow uzywa tego S$rodka ponad 19,2% ucznidow, w klasach drugich szkot



ponadgimnazjalnych — 31,5%. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 10,3% uczniéw klas
trzecich gimnazjéw i 15,4% uczniéw klas drugich szkét ponadgimnazjalnych uzywato marihuany
lub haszyszu. Zaréwno eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne
uzywanie jest bardziej rozpowszechnione ws$réd chlopcow niz  wsrod dziewczat.
Do problemowych uzytkownikéw przetworéw konopi zidentyfikowanych przy pomocy testu
przesiewowego zaliczy¢ mozna 7,0% gimnazjalistow oraz 7,6% uczniéw ze starszej kohorty.
Rozpowszechnienie uzywania ,dopalaczy” jest nizsze niz przetworow konopi. Wsrdd
gimnazjalistow 10,3%, a wsrdd starszych uczniow 12,6% uzywato kiedykolwiek tych substancji
Odsetek gimnazjalistow, ktorzy siggali po ,,dopalacze” w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem
wyniost 4,3%. W starszej kohorcie takich uczniéw byto 3,0%. Uzywanie ,,dopalaczy” jest
bardziej rozpowszechnione wsrod chlopcow niz wsérdd dziewczat. Uwage zwraca wysoki poziom
dostepnosci napojoéw alkoholowych przejawiajacy si¢ w ocenach respondentow. Na tym tle
dostepnos¢ substancji nielegalnych jest oceniana nizej. Sposrdd substancji nielegalnych najwyzej
oceniana jest dostgpnos¢ przetwordow konopi.

Badani narazeni sg przede wszystkim na oferty napojow alkoholowych, sposréd substancji
nielegalnych uczniom najczesciej proponowane sg przetwory konopi oraz alkohol produkowany
nielegalnie domowym sposobem. Wigkszo§¢ mlodziezy jest dobrze zorientowana w zakresie
ryzyka szkod zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.
O stopniu ryzyka, wedlug ocen respondentow, decyduje bardziej nasilenie uzywania, niz rodzaj
substancji. Oczekiwania wobec alkoholu oraz marihuany i haszyszu formutowane przez mtodziez
szkolng odwoluja si¢ w wigkszym stopniu do pozytywnych konsekwencji niz ewentualnych
szkod. Okoto jedna czwarta gimnazjalistow i jednaj pigta ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych
chociaz raz w zyciu w gry hazardowe, tj. takie gdzie stawia si¢ pieniadze i mozna je wygrac.
W czasie ostatnich 30 dni takie zachowanie zadeklarowalo 8,5% uczniow trzecich klas
gimnazjow 1 10,8% ucznidw drugich klas szkét ponadgimnazjalnych. Mozna szacowaé, ze ok.
2% milodziezy moze by¢ zagrozonych hazardem problemowym. Poréwnanie wynikow badania
z 2015 r. z wynikami badan zrealizowanych w 2011 r. w zakresie picia alkoholu przez mtodziez
wykazato kontynuacj¢ trendu spadkowego. Troche inaczej rzecz si¢ ma z substancjami
nielegalnymi. Wskazniki uzywania przetworéw konopi w 2015 r. w starszej kohorcie wzrosty
podobnie jak w poprzednim czteroleciu, natomiast w mtodszej kohorcie wzrost ulegl
zahamowaniu. Inne wskazniki problemu marihuany i haszyszu, takie jak oferty tych substancji,
czy zasigg uzywania ich w otoczeniu badanych wykazuja podobne tendencje jak
rozpowszechnienie uzywania. W mlodszej grupie w 2015 r. zaznaczyt si¢ lekki spadek, za§ w
starszej stabilizacja. Potwierdza to tez¢ o zahamowaniu trendu wzrostowego problemu
przetwordw konopi wsrdd pigtnasto-szesnastolatkOw oraz przynajmniej zmniejszenie tempa
wzrostu w starszej kohorcie. W =zakresie wskaZznikow picia alkoholu 1 palenia tytoniu
obserwowano proces zacierania si¢ roéznic zwigzanych z plcia, ktory doprowadzit do zrownania
si¢ kilku wskaznikow uzywania tych substancji przez dziewczeta i chlopcow. Zmiany
W rozpowszechnieniu uzywania przetworéw konopi wsrdd chlopcow 1 dziewczat nie uktadajg sie
w tak czytelng tendencjg, chociaz tu réwniez mozna zaobserwowaé lekkie zmniejszenie si¢
r6éznic miedzy chtopcami, a dziewczgtami, przynajmniej w stosunku do 1995 r.



W obszarze oceny ryzyka zwigzanego z uzywaniem substancji obserwowaliSmy spadek
odsetkow badanych przypisujacych uzywaniu marihuany lub haszyszu duze ryzyko. Ten
niekorzystny trend w 2015 r. ulegt zahamowaniu. Odsetki przypisujacych duze ryzyko
regularnemu uzywaniu przetworéw konopi nawet wzrosty. W zakresie ocen dostepnosci napojow
alkoholowych odnotowac¢ trzeba powolna, ale konsekwentng pozytywna tendencj¢ zmniejszania
si¢ odsetkow uczniow okreslajacych swodj dostep jako bardzo tatwy. Podobnie dzieje si¢ tez
Z tytoniem. Ponadto zmniejszajg si¢ tez odsetki uczniow dokonujgcych zakupow takich napojow
alkoholowych jak piwo czy wino. Wzroslty natomiast odsetki ucznidw pijacych napoje
alkoholowe w barach, kawiarniach, restauracjach, dyskotekach, itp. Co do dostgpnosci
poszczegblnych substancji innych niz alkohol, w 2007 r. obserwowalismy zatamanie trendu
wzrostowego trwajacego od poczatku badan ESPAD. Odsetki cen dostgpnosci substancjijako
bardzo tatwej w 2007 r. spadty. W 2011 roku odnotowano wzrost, kontynuowany w 2015 r.
W starszej grupie i zahamowany w mtodszej. W obszarze oceny ryzyka zwigzanego z uzywaniem
substancji obserwujemy spadek odsetkow badanych przypisujacych uzywaniu substancji duze
ryzyko. Dotyczy to szczeg6lnie substancji nielegalnych, a zwlaszcza przetworow konopi.

Poréwnania wynikow badania z 2007 r. opatrzy¢ trzeba zastrzezeniem wynikajacym
ze znacznych modyfikacji kwestionariusza. Rozpowszechnienie uzywania ,,dopalaczy” w 2015 r.
nie ulegto zmianie w stosunku do 2011 r.

I11. Glowne cele programu:

- zmniejszenie szkod wynikajacych z uzywania narkotykow na terenie gminy,

- podniesienie poziomu wiedzy w spoteczenstwie na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem
srodkow psychoaktywnych,

-wypracowanie wsrdd dzieci mlodziezy i os6b dorostych racjonalnych postaw wobec narkotykow
poprzez realizacj¢ nowoczesnych programow profilaktycznych,

IV. Zadania programu przeciwdzialania narkomanii:

- realizacja w szkotach i w $wietlicach dziatan profilaktycznych, angazujacych dzieci, mtodziez,

rodzicow,

- organizowanie szkolen i podnoszenie kwalifikacji osoéb realizujacych zadania profilaktyczne

(nauczycieli, pedagogéw, pracownikow placéwek opiekunczo-wychowawczych, pracownikow

socjalnych),

- dziatania edukacyjne dla spotecznosci lokalnej,

- udzial w kampaniach edukacyjnych nt. problematyki narkomanii organizowanych przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Urzad Marszatkowski.



V. Partnerzy samorzadu gminy w realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii:

- o$cienne samorzady gminne,

- instytucje o$wiatowe (wydzialy o§wiaty w samorzadach, szkoty, itp.) ,
- instytucje pomocy spotecznej,

- samorzad powiatowy,

- Policja,

- Koscidt Katolicki

- Zaktady opieki zdrowotne;j,

- Osrodki terapii uzaleznien.

V1. Finansowanie programu oraz sposob realizacji jego zadan

Zrédtem finansowania zadan gminnego programu przeciwdziatania narkomanii sa $rodki
finansowe budzetu gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 65.000,00 zt.

Finansowanie realizacji poszczegolnych zadan okresla preliminarz wydatkow opracowany na
dany rok, zgodny z projektem budzetu gminy w dziale 851 — Ochrona zdrowia, w rozdziale
85153 — Zwalczanie narkomanii. Srodki pozyskiwane przez gming za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych mogg by¢ wykorzystywane wylacznie na zadania ujete w programie i nie
Mmoga by¢ przeznaczone na inne cele. Zadania nie zrealizowane w roku 2020, z przyczyn
uzasadnionych, moga by¢ realizowane w roku nastgpnym z srodkéw nie wygasajacych w danym
roku budzetowym.



