UCHWALA NR XLI/.....[2022
RADY GMINY SIEROSZEWICE

z dnia 21 grudnia 2022 roku

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Waéjta Gminy Sieroszewice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.J. Dz. U.z 2022 r. poz. 2000
Z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge *** z dnia 6 grudnia 2022 roku na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Sieroszewice.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzaca 0 sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



PROJEKT

UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XL1/.../2022
RADY GMINY SIEROSZEWICE
z dnia 21 grudnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Sieroszewice

W dniu 6 grudnia 2022 r (pismo z dnia 6 grudnia 2022 r.) *** wniosta skarge na
dzialalno$¢ Wojta Gminy Sieroszewice. Skarzaca zarzucila niewykonywanie czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U.

z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada

2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania

i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika

2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie

zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Odnoszac si¢ do punktow wymienionych w skardze nalezy mie¢ na wzgledzie co
nastepuje:
Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".
Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych
1 Ustug Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze:
W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

o Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych


https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych

o Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem
Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementdw zestawoéw) danych - potwierdzajag to m.in. informacje zawarte na Stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK).

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla gminy Sieroszewice to

e https://mpzp.igeomap.pl/atom
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych prowadzone;j
przez GUGIK.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla
zbioru dost¢pnych poprzez ustuge wyszukiwania:
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustluga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

« app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

o app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania

przestrzennego)

e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

e gmina udostepnia zbior danych za pomoca ushugi pobierania,

e zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwiazku z przytaczaniem W skardze wyroku Sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 WSA
w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynno$¢ Wojta jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie
si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego
orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych
skargach w tym zakresie). Brak obecnie jest uzasadnienia do wyroku.

Gmina Sieroszewice na biezaco wspotpracuje z firma Geo-System w celu uzupetnienia
i poprawy informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewnic¢
prawidlowos¢ calego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostgpniane za

pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych 1 wymaganiami


https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52
https://geo-system.blogspot.com/2022/10/informacja-o-odrzuceniu-skargi-przez-wsa.html
https://geo-system.blogspot.com/2022/10/informacja-o-odrzuceniu-skargi-przez-wsa.html

rozporzadzenia. W ramach wspotpracy z Aglomeracjg Kalisko-Ostrowska gmina uaktualnita
dane do Ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych i z tego tytutu nie poniosta zadnych
kosztéw. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore
miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukryta
ofert¢ handlowa i podaje w watpliwos$¢ czystos$¢ intencji autora.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez
ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach
ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej
przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP 1 SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Jak wskazano na wstegpie, gmina zapewnia obecnie prawidtowy i kompletny dostep do
danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja.

Ztozona przez skarzacg skarga byta przedmiotem rozpoznania Komisji Skarg, Wnioskow
I Petycji w dniu 16 grudnia 2022 r. Komisja podjeta uchwate Nr 5.2022 z dnia 16 grudnia
2022 r. stwierdzajacg uznanie skargi na dzialalno$¢ organu wykonawczego jednostki

samorzadu terytorialnego za bezzasadng.

Stanowisko Komisji podzielita Rada Gminy Sieroszewice, ktéra uznata zarzuty skargi za

bezpodstawne.



