Postanowienie nr 23/11/18
Komisarza Wyborczego w Kaliszu II
z dnia 17 sierpnia 2018 r.

w sprawie podzialu powiatu ostrowskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okr¢gu wyborczym

Na podstawie art. 17 § 2 i art. 167 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy /Dz. U.
z 2018 r. poz. 754 ze zm./ Komisarz Wyborczy w Kaliszu II postanawia, co nastgpuje:

1. stwierdzi¢ niewykonanie przez Radg¢ Powiatu Ostrowskiego w terminie, w sposob zgodny
z prawem, podzialu powiatu ostrowskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz

liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym;

2. dokonaé¢ podzialu powiatu ostrowskiego na okrggi wyborcze, ustali¢ ich granice i numery oraz

liczbe radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, w sposéb okreslony w zatgczniku do
niniejszego postanowienia.

Postanowienie podlega przekazaniu Panstwowej Komisji Wyborczej, Wojewodzie

Wielkopolskiemu, Radzie Powiatu Ostrowskiego oraz radom gmin imiast polozonym na

obszarze powiatu ostrowskiego.

Postanowienie wchodzi w zycie zdniem podpisania ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz podaniu do publicznej wiadomosci w sposéb
Zwyczajowo przyjety na obszarze powiatu ostrowskiego.

Adam Plichta
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Zalacznik do postanowienia Nr 23/11/18
Komisarza Wyborczego w Kaliszu II
z dnia 17 sierpnia 2018 r.

Podzial powiatu ostrowskiego na okregi wyboreze, ich granice i numery oraz liczba radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym

Liczba
Numer Granice okrggu wyborczego wybieranych
okrggu radnych
wyborczego

Gmina Miasto Ostréow Wielkopolski

: Osiedla: Srédmiescie, Wenecja, Krepa, Pruslin .
Gmina Miasto Ostréow Wielkopolski

2 Osiedla: Kamienice Stare, Zacisze - Zebcow, Odolanowskie, 4
Nowe Parcele, Parcele Zacharzewskie
Gmina Miasto Ostréow Wielkopolski

3 Osiedla: Jana Pawta II, Powstanncow Wielkopolskich 4
Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce

4

3

Gmina i Miasto Raszkéw

5 Gmina Ostréw Wielkopolski 5
Gmina i Miasto Odolanéw
Gmina Przygodzice 7

6 Gmina Sosnie
Gmina Sieroszewice

Id: 8A94C424-B679-4948-AF9B-F12145C99619. Podpisany Strona 1




Uzasadnienie

do postanowienia nr 23/11/18 Komisarza Wyborczego w Kaliszu Il z dnia 17 sierpnia 2018 r.

W dniu 13 kwietnia 2018 r. w piSmie znak: DKL-0713-54/18 skierowanym przez Delegature
Krajowego Biura Wyborczego w Kaliszu do Przewodniczacego Rady Powiatu Ostrowskiego oraz
Starosty Ostrowskiego wskazano, ze dotychczasowy podzial powiatu ostrowskiego na okregi
wyborcze do Rady Powiatu Ostrowskiego narusza granice okregéw wyborczych w wyborach do Rady
Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego, utworzonych uchwatg nr XLV1/551/2018 z dnia 28 marca 2018 .
w sprawie podziatu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic
inumeréw  oraz  liczby  radnych  wybieranych ~ wkazdym  okrggu = wyborczym
/Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 3232/.

Zgodnie z art. 454 § 5 Kodeksu wyborczego w przypadku koniecznosci utworzenia na obszarze
gminy dwéch (lub wigeej) okrggdw wyborczych w wyborach do rady powiatu nalezy uwzglednié
podzial danej gminy na okrggi wyborcze w wyborach do rady gminy. W przypadku gdy
dotychczasowy podzial na okregi wyborcze w wyborach do rady powiatu narusza granice okregéw
wyborczych w wyborach do rady gminy, musi on zosta¢ zmieniony.

Zgodnie z wyjasnieniem Panstwowej Komisji Wyborczej znak: ZPOW-703-116/02, uwzglednienie
podziatu gminy na okrggi wyborcze przy tworzeniu okrggdw wyborczych dla wyboréw do rady
powiatu polega na takim uksztaltowaniu granic tych okrggéw, by obejmowaty one po jednym lub po
kilka okregéw utworzonych dla wybordw rady gminy oraz by nie bylo przypadkéw podzielenia
obszaru okrggu dla wyboréw do rady gminy mi¢dzy dwa lub wigcej okrggéw dla wyboréw do rady

powiatu. Postgpowanie odmienne od opisanego jest naruszeniem prawa.

Jednoczesnie w dniu 7 maja 2018 r. pismem znak: DKL-0713-63/18 skierowanym przez Delegaturg
Krajowego Biura Wyborczego do Przewodniczacego Rady Powiatu Ostrowskiego oraz Starosty
Ostrowskiego wskazano, ze ponownie dokonano analizy dotychczasowego podziatu powiatu
ostrowskiego na okregi w zwigzku z wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej znak: ZPOW-
521-28/18 z dnia 27 kwietnia 2018 r. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze niewystarczajgce
jest poprzestanie na sprawdzeniu, czy liczba mandatow wynikajaca z normy przedstawicielstwa
w poszczeg6lnych okrggach wyborczych jest prawidlowa. Nalezy bowiem réwniez sprawdzié, czy
ktéra$ z gmin polaczonych we wspdlnym okrggu wyborczym nie osiagneta normy przedstawicielstwa
co najmniej 2,5, czyli prawa do samodzielnego stanowienia okrggu wyborczego. Dodaé nalezy, ze
Panstwowa Komisja Wyborcza jest statym najwyzszym organem wyborczym wiasciwym w sprawach
przeprowadzania wyborow i referendéw, a podstawowym jej zadaniem ustawowym jest sprawowanie

nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego.

W rezultacie poczynionej analizy stwierdzono, ze Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce /2,601/,
stanowigca razem z Gming Sieroszewice /1,656/ okrgg wyborczy nr 4, Gmina Ostréw Wielkopolski
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/3,212/, stanowigca razem z Gming Raszkéw /2,0001/ okrgg wyborczy nr 5 oraz Gmina i Miasto
Odolanéw /2,5001/, stanowigca razem z Gming Przygodzice /2,042/ i Gming Sosnie /1,1207/ okreg
wyborczy nr 6, moga samodzielnie stanowi¢ okrggi wyborcze. Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze
zgodnie z art. 454 § 3 Kodeksu wyborczego, w celu tworzenia okrggéw mozliwe jest taczenie gmin
tylko w przypadku, gdy liczba radnych przypadajaca na ktérgkolwiek z gmin, wynikajaca z normy
przedstawicielstwa dla okrggéw, wynositaby mniej niz 3.

W zwigzku z tym dotychczasowy podziat powiatu ostrowskiego na okrggi wyborcze réwniez w tym
zakresie stal si¢ niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, co potwierdzaja wyzej wskazane
wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej. Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce, Gmina i Miasto
Odolanéw oraz Gmina Ostréw Wielkopolski, ktére dotychczas nie mogly samodzielnie stanowi¢
okrggu wyborczego w wyniku zwigkszenia liczby mieszkancéw oraz zmniejszenia liczby mandatow
w wyborach do Rady Powiatu Ostrowskiego z29 do 27 uzyskaly mozliwo$¢ stanowienia
samodzielnego okrggu wyborczego.

Z uwagi na zasadg statosci podziatu na okrggi wyborcze, Komisarz Wyborczy w Kaliszu II dokonat
analizy mozliwosci zmiany podzialu powiatu ostrowskiego na okrggi wyborcze tylko w zakresie
uwzgledniajgcym podziat Miasta Ostrowa Wielkopolskiego ustalonym uchwatg nr XLVI1/551/2018
zdnia 28 marca 2018 r. w sprawie podziatu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na okrggi wyborcze,
ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym oraz
w takim zakresie, aby Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce, Gmina i Miasto Odolanéw oraz Gmina
Ostréow Wielkopolski mogly stanowi¢ samodzielnie okrgg wyborczy. Uklad przestrzenny powiatu
ostrowskiego jest tego rodzaju, ze Gmina Ostréw Wielkopolski sgsiaduje z Gming i Miastem Raszkow,
niemogacg samodzielnie stanowi¢ okrggu wyborczego, ktéra nie moze by¢ potaczona z inng jednostka
niesamodzielng. Zatem nie ma mozliwosci dokonania takich zmian w podziale na okregi wyborcze,
aby Gmina Ostréw Wielkopolski stanowita samodzielnie okrgg wyborczy. Dalsza analiza zmian
podziatu powiatu ostrowskiego na okrggi wyborcze dotyczaca stanowienia przez Gming i Miasto
Nowe Skalmierzyce oraz Gming i Miasto Odolanéw samodzielnych okrggéw powoduje powstanie
mandatu nadwyzkowego, ktéry zgodnie =zart.419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego, nalezy odjaé
w tym okrggu wyborczym, w ktérym norma przedstawicielstwa jest najmniejsza, czyli w potencjalnie
mozliwym okrggu wyborczym obejmujagcym Gming i Miasto Odolanéw. W takiej sytuacji tylko
Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce moze samodzielnie stanowi¢ okrgeg wyborczy. Zgodnie z ww.
wyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej zmiany w podziale na okrggi wyborcze powinny by¢
dokonywane w jak najmniejszym zakresie, wylacznie takim jaki jest potrzebny do dostosowania
podzialu na okrggi wyborcze do stanu zgodnego z przepisami Kodeksu wyborczego. Analizowany
wyzej podziat powiatu ostrowskiego na okrggi wyborcze przedstawia ponizsza tabela.
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Propozycja podzialu
Powiat Ostrowski — 27 mandatéw
Liczba mieszkancéw w okregu wg stanu na dzien 31.12.2017 r. — 159133

Jednolita norma przedstawicielstwa: 5893,81

Opis Norma Zarzadzenie
granic Liczba . . przedst. Wojewod
Numer mieszkancow w);il:;fme Liczba w okrggu Wielkjopolslzlieg
okregu w okregu wg o dat):5w wybieranych 0
wyborczego stanu na dzien dla okregn radnych Nr 56/18 z dnia
31.12.2017 r. 28 lutego
2018 r.
1 Gmina Miasto 25448 4,3178 4 6362
Ostrow
Wielkopolski
Osiedla:
Srodmiescie,
Wenecja, Krgpa,
Pruslin
2 Gmina Miasto 23571 3,9993 4 5893
Ostrow
Wielkopolski
Osiedla:

Kamienice Stare,
Zacisze - Zgbcow,
Odolanowskie,
Nowe Parcele,
Parcele
Zacharzewskie

3 Gmina Miasto 20930 3,5512 + 5233
Ostréw
Wielkopolski
Osiedla: Jana
Pawta II,
Powstancéw
Wielkopolskich

4 Gmina i Miasto 15330 2,601 3 5110
Nowe
Skalmierzyce

5 Gmina i Miasto 30719 5,2121 5 6144
Raszkoéw
Gmina Ostréw
Wielkopolski

6 Gmina i Miasto 14735 2,5001 3 4912
Odolanéw

7 Gmina 28400 4,8186 5 5680
Przygodzice
Gmina Soénie
Gmina
Sieroszewice

28 27

W dniu 23 maja 2018 r. Starosta Ostrowski przedstawit Komisarzowi Wyborczemu w Kaliszu 11
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projekt uchwaly Rady Powiatu Ostrowskiego w sprawie podzialu powiatu ostrowskiego na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w okrggach wyborczych,
uwzgledniajagcy podzial Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na okrggi wyborcze ustalony uchwala nr
XLVI/551/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie podzialu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na
okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu
wyborczym. Zgodnie z tym projektem, Gmina i Miasto Nowe Skalmierzyce samodzielnie stanowita
okrgg wyborczy nr 4, natomiast Gmina Ostrow Wielkopolski oraz Gmina i Miasto Odolanéw
nie stanowila samodzielnie okrggu wyborczego ze wzgledu na uklad przestrzenny powiatu
ostrowskiego. Projekt ten zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisarza Wyborczego w Kaliszu II.
W dniu 26 czerwca 2018 r. Starosta Ostrowski przekazal do Komisarza Wyborczego w Kaliszu II
kolejny projekt uchwaty Rady Powiatu Ostrowskiego w sprawie podziatu powiatu ostrowskiego na
okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym, ktéry uwzgledniat tylko koniecznos¢ zmiany podziatu powiatu ostrowskiego na okregi
wyborcze wynikajgcg z nowego podziatu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na okregi wyborcze,
pomijajagc zmiany w zwigzku z aktualizacja zdolnosci wyzej wymienionych gmin do utworzenia
samodzielnych okregéw wyborczych. Projekt ten negatywnie zostal zaopiniowany przez Komisarza
Wyborczego w Kaliszu II. W dniu 16 sierpnia 2018 r. odby1a si¢ sesja Rady Powiatu Ostrowskiego, na
ktorej nie podjgto uchwaty w przedmiotowej sprawie.

W dniu 16 sierpnia 2018 r. Rada Powiatu Ostrowskiego przekazata apel podjg¢ty na XLIV sesji
w sprawie projektu podzialu Powiatu Ostrowskiego na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic
i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, w ktérym wskazano, ze
dotychczas obowigzujacy podzial powiatu ostrowskiego na okregi wyborcze jest najbardziej zgodny
z oczekiwaniami mieszkancéw oraz wzgledami terytorialnymi, a takze wzgledami komunikacyjnymi
gmin Nowe Skalmierzyce i Sieroszewice. Ponadto wskazano, ze Rady Gminy i Rady Miast i Gmin
/Odolanéw, Sieroszewice, Przygodzice, Sosnie/ negatywnie zaopiniowaly projekt uchwaty, w ktérym
to ww. rady zostaly polgczone w jeden okreg wyborczy.

Komisarz Wyborczy w Kaliszu II odnoszac si¢ do apelu Rady Powiatu Ostrowskiego wskazuje, ze
wymienione argumenty odnoszace si¢ do ,ukladu przestrzennego, administracyjno-spolecznego”,
»przywigzania mieszkancéw do dotychczasowego podzialu” nie znajduja swoich odpowiednikéw
w przepisach Kodeksu wyborczego inie moga by¢ uwzglednione w sytuacji, gdy miatoby to
prowadzi¢ do dokonania podziatu powiatu ostrowskiego na okrggi wyborcze w sposéb sprzeczny
z przepisami prawa wyborczego.

Ponadto Komisarz Wyborczy w Kaliszu II wskazuje réwniez, ze hipotetyczny podzial powiatu
ostrowskiego w ten sposéb, aby utworzy¢ okrgg wyborczy obejmujacy Gmine i Miasto Raszkéw,
Gming Ostréw Wielkopolski i Gming Sieroszewice nie odpowiadatby prawu. Zasads jest bowiem, ze
gminy niezdolne do utworzenia samodzielnego okrggu wyborczego powinny by¢ potaczone w jednym
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okregu wyborczym tak, aby w mozliwie najwigkszym stopniu zrealizowa¢ zasad¢ wynikajgca
z przywolanego juz art. 454 § 2 Kodeksu wyborczego. Polaczenie niesamodzielnej Gminy Raszkéw
z Gming Ostréw Wielkopolski, ktéra potencjalnie zdolna bytaby do utworzenia samodzielnego okregu,
wynika zbraku wspdlnej granicy tej gminy zinnymi niesamodzielnymi gminami. Ponadto,
w poprzednio obowigzujagcym podziale powiatu ostrowskiego na okrggi wyborczego wystgpowal
okrgg wyborczy skladajacy si¢ z Gminy iMiasta Raszkéw oraz Gminy Ostrow Wielkopolski,
modyfikacja tego stanu bylaby zatem odstgpstwem od zasady dokonywania zmian jedynie w jak
najmniejszym stopniu, w celu maksymalnej realizacji zasady statosci podziatu na okregi. I wreszcie,
hipotetyczny okrgg wyborczy obejmujacy Gming i Miasto Raszkéw, Gming Ostréw Wielkopolski oraz
Gming Sieroszewice, skutkowatby utworzeniem okr¢gu z 7 mandatami /6,8681/ i powstanie mandatu
nadwyzkowego, ktéry zgodnie zart. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego w zw. z art. 450 Kodeksu
wyborczego nalezaloby odjgé w tym okrggu wyborczym, w ktérym norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza, czyli w proponowanym okrggu wyborczym obejmujacym Gmine iMiasto Nowe
Skalmierzyce. Stan ten prowadzitby do koniecznosci potaczenia Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce
z inng Gming (Gminami). Skoro jednak istnieje mozliwo$¢ takiego podziatu, by Gmina i Miasto Nowe
Skalmierzyce stanowila samodzielny okr¢g wyborczy, wariant inny bylby niezgodny z przepisami
prawa wyborczego. Podstawowym zadaniem Komisarza Wyborczego jest przy tym sprawowanie

nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego w zakresie swojej wiasciwosci terytorialne;j.

Zgodnie zart. 421§ 1wzw. zart 450 Kodeksu wyborczego, zmiany granic okregéw
wyborczych mogg by¢ dokonywane najpézniej na 3 miesiace przed uptywem kadencji w zakresie
niezb¢dnym do doprowadzenia podziatu na okrggi wyborcze do stanu zgodnego z przepisami Kodeksu
wyborczego.

W zwigzku ztym Komisarz Wyborczy w Kaliszu II postanawia dokonaé w trybie art. 17 §
2 Kodeksu wyborczego, w zwigzku z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 sierpnia
2018 r. znak: ZPOW-521-44/18, podzialu powiatu ostrowskiego na okregi wyborcze, ustali¢ ich
granice inumery oraz liczbg radnych wybieranych w okrggach wyborczych, w sposéb okreslony
w zalaezniku do niniejszego postanowienia ipowiadomi¢ otym fakcie Panstwowa Komisje
Wyborczg. Wyjasni¢ nalezy, ze brak jest podstaw prawnych, by postanowieniem Komisarza
Wyborczego wyduza¢ ustawowy termin na wykonanie zadania podzialu na okregi wyborcze
i wyznacza¢ dodatkowy czas na podjgcie stosownej uchwaty. Taka interpretacja przepiséw Kodeksu
wyborczego jest celowosciowo uzasadniona réwniez $cisle zdeterminowanymi terminami na

dokonanie kolejnych czynnosci w okresie po zarzadzonych wyborach samorzadowych.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono, jak na wstepie.
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